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EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. OBSERVOU
OS LIMITES CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS
AO PLANEJAMENTO, RECOMENDAGCOES DO TCE E CONTROLE
INTERNO. REGULAR COM RESSALVAS.

1. RELATORIO

1.1. Em apreciacdo, as contas anuais do exercicio de 2021, da
CAMARA MUNICIPAL DE LENCOIS PAULISTA.

1.2. Apés inspecdo ‘in loco”, a fiscalizagdo da Unidade Regional de
Bauru — UR - 02 elaborou seu relatério constante do evento 16.8, cuja
conclusdo aponta as seguintes ocorréncias:

A.2 - PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO
LEGISLATIVO:

— Auséncia de atividades, das metas e indicadores dos programas e
acoes;

A.3 — CONTROLE INTERNO:
— Responsavel pelo sistemanéo é servidor do quadro efetivo da
Camara;

B.5.2.4.1 — VEREADORES:
— Ex-Vereadores estéo inadimplindo seus acordos de parcelamento
de débitos;
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E.3 — ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO
TCE;
— Entrega intempestiva de documentagcdo ao Sistema Audesp.

1.3. Regularmente notificado por duas vezes, nos termos do artigo 29
da Lei Complementar n° 709/93 (eventos 22 e 48), o Sr. JUCIMARIO
CERQUEIRA DOS SANTOS, exerceu seu direito a ampla defesa em ambas as
oportunidades processuais que Ihes foram concedidas, juntado suas
justificativas nos eventos 24 e 52.

1.4. Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, primeiramente,
requereu nova diligéncia no evento 37 para que se oportunizasse a Origem
manifestacdo especifica quanto ao montante de repasses devolvidos e, apés
esse complemento na instrugdo do feito, a Parquet opinou pela reprovacao
dos demonstrativos, sem embargo do registro de outras recomendacdes
cabiveis, nos termos do art. 33, inciso ll, da Lei Complementar Estadual
709/93. (evento 57).

15. Extrai-se ainda da documentacdo constante dos autos, que 0S
parametros Constitucionais e aqueles impostos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal foram observados durante a gestéo.

1.6. A andlise das contas antecedentes tem histérico positivo™.
E o relatério

2020 - TC- 003876.989.20 Regularidade DOE 07/05/2022

2019 - TC- 005528.989.19 Regularidade DOE 30/11/2021

2018 - TC- 005187.989.18 Regularidade DOE 19/11/2020
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2. VOTO

Lencois Paulista®

Populagéo estimada [2021]: 66.505 pessoas

Renda per capta (2020): R$ 61.713,72

IDHM -Indice de Desenvolvimento Humano Municipal é estimado em 0,764

Trabalho e Renda: Em 2020, a renda média mensal era de 2,9 saldrios-minimos, e a
proporcdo de pessoas ocupadas em relacdo a populacdo total era de apenas 40%. Além
disso o percentual da populagdo com rendimento nominal mensal de até meio salério-
minimo é de 31,8%. Em 2020 a cidade possuia 28.019 trabalhadores formais.

Educacgdo: Em 2021, os alunos do ensino fundamental da rede publica da cidade tiveram
nota média de 6,6 no IDEB. Possui 27 escolas e 495 docentes para operar 0 ensino
fundamental, e 12 escolas com 238 professores para atender o ensino médio. A taxa de
escolarizacdo (de 6 a 14 anos) foi de 99 %, com 8.102 matriculas no ensino fundamental e
2.490 no ensino médio.

Saude: A taxa média de mortalidade infantil foi estimada em 4,96 a cada 1000 nascituros.
J4 a taxa de internaces por diarreia € de 0,4 por 1000 habitantes. A cidade possui 15
estabelecimentos de salde.

Territério e Ambiente: Possui 20,48km2 de d&rea urbanizada. Apresenta 98,3% de
domicilios com esgotamento sanitario, dos quais 94,5% em vias pUblicas com arborizacéo,
mas apenas 30,6% com urbanizacdo adequada (presenca de bueiro, calcada,
pavimentacdo e meio-fio).

2.1. Contas anuais da CAMARA MUNICIPAL DE LENCOIS
PAULISTA, relativas ao exercicio fiscal de 2021.

2.2. A instrucdo indica que os atos de gestdo foram praticados em
conformidade com os limites de receita e despesa fixados pela Constituicdo
Federal, Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Orgamentaria Municipal.

2.3. Além desses aspectos formais e fiscais, constato que a instrucao
do feito autoriza que o juizo de mérito caminhe no sentido da aprovacao dos
demonstrativos, em virtude da plausibilidade das justificativas ofertadas e da
exequibilidade das providéncias corretivas anunciadas pela origem.

2.4, Na coeréncia desse entendimento, considero superadas as
insurgéncias catalogadas nos itens A.3 — CONTROLE INTERNO e B.5.2.4.1 -
VEREADORES, primeiramente porgue quanto a natureza juridica da relacao
trabalhista do responséavel pelo sistema de controle interno, a Edilidade logrou
comprovar tratar-se de servidor estavel, admitido para o desempenho de
funcBes administrativas na Camara desde o ano de 1.983, anterior, portanto, a

2 Dados oficiais do IBGE — https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/lencgois-paulista/panorama
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promulgacédo da Constituicdo de 1988, que impds a regra do concurso publico.
Consequentemente, na qualidade de servidor estavel, o Sr. José Virgilio Grandi
pode sim desempenhar a funcdo de controlador, inclusive porque a este
respeito ha precedente autorizativo constante do contetudo didatico do curso
intitulado “O Poder das Camaras Municipais” ministrado pela Escola Paulista
de Contas Publicas.

No que diz respeito ao inadimplemento de acordos de
parcelamento para restituicdo de valores recebidos indevidamente por alguns
vereadores, a principio é de se considerar que o Legislativo ndo detém
legitimidade postulatoria para cobrar devedores do erario e que também ndo se
encontra respaldado por previsao legal ou ordem judicial que autorize qualquer
tipo de glosa ou retencdo de valores em relacdo aos subsidios devidos aos
seus agentes politicos.

2.5. Juizo correlato considero amoldar-se igualmente ao Obice
acrescentado pela procuradora do Ministério Publico de Contas no item B.1.1 -
REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUGAO, porque tanto a rotina
administrativa das instituicbes publicas, quanto a exequibilidade dos programas
e acdes planejados para os exercicios de 2020 e 2021, sofreram radicais
alteracdes restritivas decorrentes das paralizacdes, quarentenas e outras
medidas profilaticas impostas pela pandemia de Covid19 e seus reflexos.

E nessa conjuntura inusitada e excepcional ndo seria justo rejeitar
as contas de uma edilidade apenas pela hipétese de eventual superestimativa
de despesas, deduzida a partir do montante da devolugdo dos repasses
recebidos.

2.6. Finalmente, no que diz respeito aos apontamentos

remanescentes catalogados nos itens A.2 — PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E
ACOES DO LEGISLATIVO e E.3 — ATENDIMENTO AS INSTRUCOES E RECOMENDACOES
DO TCE, visando o aperfeicoamento da gestao legislativa da Camara de Lencois
Paulista, entendo oportuno o registro das recomendac¢des abaixo, no seguinte
sentido:

a) Empenhe-se com maior esmero na fixacdo de
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indicadores coerentes e metas objetivas, com vistas a
proporcionar uma afericdo mais adequada da efetividade
dos programas e acodes planejados e implementados pelo
legislativo, inclusive utilizando como referencial os dados
constantes do préprio relatdrio de atividades;

b) Assegure a observancia e eficacia das instrucoes,
recomendacfes e determinacdes exaradas por este
Tribunal.

2.7. Posto isso, meu VOTO €& pela REGULARIDADE com
recomendacdes, das contas da CAMARA MUNICIPAL DE LENCOIS
PAULISTA, relativas ao exercicio fiscal de 2021, nos termos do inciso Il, do
artigo 33, da Lei Complementar n°® 709/93, excepcionando eventuais atos
pendentes de apreciacdo por esta Corte.

Em conformidade com dispositivo proprio da mesma Lei, dou
quitacdo aos responsaveis e lhes determino, ou a quem lhes haja sucedido

gue atentem ao quanto recomendado no dispositivo.
Apos o transito em julgado:

Remeta-se por oficio cOpia da presente decisdo ao Legislativo de
Lencodis Paulista para ciéncia do inteiro teor do decreto e cumprimento daS
recomendacdes exaradas.

Devera a fiscalizacdo, durante a proxima auditoria, certificar se a
Edilidade adotou a providéncia recomendada.

Ao final, adote a serventia as providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacbes e promovendo o arquivamento do feito no meio
digital adequado.

E como voto.

DIMAS RAMALHO
CONSELHEIRO
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ACORDAO
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Camara Municipal: Lencois Paulista.

Exercicio: 2021.

Presidente: Jucimario Cerqueira dos Santos.
Advogado: Antonio Carlos Rocha (OAB/SP n° 70.639).
Procuradora de Contas: Elida Graziane Pinto.
Fiscalizacédo atual: UR-2.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. CAMARA MUNICIPAL. OBSERVOU OS LIMITES
CONSTITUCIONAIS E DA LRF. FALHAS RELATIVAS AO PLANEJAMENTO,
RECOMENDAGCOES DO TCE E CONTROLE INTERNO. REGULAR COM
RESSALVAS.

Vistos, relatados e discutidos o0s autos.

ACORDA a Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo,
em sessdo de 22 de agosto de 2023, pelo voto dos Conselheiros Dimas
Ramalho, Relator, Antonio Roque Citadini, Presidente, e Edgard Camargo
Rodrigues, a E. Céamara, nos termos do artigo 33, inciso I, da Lei
Complementar n® 709/93, decidiu julgar regulares, com recomendacdes, as
contas da Camara Municipal de Lencdéis Paulista, relativas ao exercicio fiscal
de 2021, excepcionando eventuais atos pendentes de apreciacdo por esta
Corte de Contas.

Decidiu, outrossim, em conformidade com dispositivo préprio da mesma lei, dar
quitacdo aos responsaveis e lhes determinar, ou a quem lhes houver sucedido,
gue atentem ao quanto recomendado no dispositivo.

Determinou, ainda, apds o transito em julgado, a remessa, por oficio, de copia
do voto do Relator, inserido aos autos, ao Legislativo de Lencdis Paulista, para
ciéncia do inteiro teor do decreto e cumprimento das recomendacdes
discriminadas no voto, devendo a Fiscalizacdo competente, durante a proxima
inspecao, certificar se a Edilidade adotou a providéncia recomendada.
Determinou, por fim, a serventia a adogédo das providéncias formais de praxe,
procedendo as anotacdes e promovendo o arquivamento do feito no meio
digital adequado.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas — Rafael Antonio Baldo.

Ficam, desde ja, autorizadas vista e extracdo de coOpias dos autos aos
interessados, em Cartorio, observando os procedimentos necessarios.

Publique-se.

Séao Paulo, 22 de agosto de 2023.

ANTONIO ROQUE CITADINI - PRESIDENTE

DIMAS RAMALHO - RELATOR
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